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Se abre la sesion a las 10.10 horas. 

Aprobacion del orden del dla 

Queda aprobado el orden del dla. 

Amenazas a la paz y la seguridad internacionales 
causadas por actos terroristas 

Informe del Secretario General sobre la 
amenaza que plantea el EIIL (Daesh) para la 
paz y la seguridad internacionales y la gama 
de actividades que realizan las Naciones 
Unidas en apoyo de los Estados Miembros 
para combatir la amenaza (S/2016/92) 

El Presidente: De conformidad con el articulo 39 
del reglamento provisional del Consejo, invito al Secre¬ 
tario General Adjunto de Asuntos Politicos, Sr. Jeffrey 
Feltman, a participar en esta sesion. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa- 
men del tema que figura en el orden del dia. 

Deseo senalar a la atencion de los miembros del 
Consejo el documento S/2016/92, que contiene el infor¬ 
me del Secretario General sobre la amenaza que plantea 
el EIIL (Daesh) para la paz y la seguridad internaciona¬ 
les y la gama de actividades que realizan las Naciones 
Unidas en apoyo de los Estados Miembros para comba¬ 
tir esta amenaza. 

Doy ahora la palabra al Sr. Feltman. 

Sr. Feltman ( habla en ingles ): Sr. Presidente: Gra¬ 
cias por haberme dado la oportunidad de informar al 
Consejo de Seguridad acerca del primer informe del Se¬ 
cretario General sobre la amenaza que representa el Es- 
tado Islamico del Iraq y el Levante (Daesh) para la paz y 
la seguridad internacionales y la serie de esfuerzos que 
realizan las Naciones Unidas en apoyo de los Estados 
Miembros en la lucha contra esa amenaza (S/2016/92). 
El informe se presenta de conformidad con la resolu¬ 
cion 2253 (2015), que el Consejo aprobo por unani- 
midad en una reunion celebrada en diciembre pasado 
(vease S/PV.7587), reunion que incluyo a los Ministros 
de Finanzas de distintas partes del mundo, lo cual fue 
una expresion de la firme determinacion de los Estados 
Miembros de hacer frente a la amenaza que representa 
el Estado Islamico del Iraq y el Levante (EIIL) para la 
comunidad internacional y los principios y valores de la 
Carta de las Naciones Unidas. 

En el parrafo 97 de la resolucion se pide al Secre¬ 
tario General que presente un informe inicial de nivel 


estrategico que demuestre y refleje la gravedad de esta 
amenaza, incluidos 

“los combatientes terroristas extranjeros que se su- 
man al EIIL y a los grupos y entidades asociados, 
y las fuentes de financiacion de esos grupos... asi 
como la planificacion y la facilitacion de atentados”. 

En el informe tambien se indican los distintos esfuerzos 
de las Naciones Unidas en apoyo a los Estados Miem¬ 
bros para contrarrestar esta amenaza, y contiene reco- 
mendaciones para los Estados Miembros sobre el modo 
de mitigarla, asi como sobre la manera en que las Na¬ 
ciones Unidas pueden apoyar estos objetivos. Conforme 
a lo solicitado por el Consejo, el informe fue preparado 

“con la aportacion de la DECT en estrecha cola- 
boracion con el Equipo de Vigilancia, asi como de 
otros agentes pertinentes de las Naciones Unidas”, 

incluido el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lu¬ 
cha contra el Terrorismo, la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas para el Iraq y la Oficina del Enviado 
Especial para Siria. 

Los datos y las imagenes proporcionados por los 
Estados Miembros sobre posibles rutas de comercio ili- 
cito de petroleo y productos derivados del petroleo to- 
madas por el EIIL no pudieron verificarse de manera 
independiente por las Naciones Unidas. Ademas, las 
diferencias en los documentos aportados apuntan a la 
dificultad que supone establecer las rutas y las redes de 
distribucion exactas, habida cuenta de la variedad y la 
flexibilidad que caracterizan al EIIL. Por lo tanto, ello 
subraya la necesidad de que exista una estrecha coordi- 
nacion y cooperacion entre los Estados Miembros, como 
lo demuestra la aprobacion de la resolucion 2253 (2015) 
del Consejo de Seguridad. 

En el informe se hace una evaluacion estrategica de 
la amenaza. En el, se pone de relieve el hecho de que el 
surgimiento del EIIL se ha visto facilitado por los con- 
flictos prolongados y la inestabilidad imperante en el Iraq 
y Siria, asi como el debilitamiento de las instituciones 
del Estado y la incapacidad de los Estados de ejercer un 
control eficaz de su territorio y sus fronteras. El Grupo, 
que se ha beneficiado de una corriente de recursos finan- 
cieros y sus vinculos con miembros de la delincuencia 
organizada transnacional, ha ampliado sus operaciones 
a otras regiones. La estrategia de expansion mundial del 
EIIL puede ser una reaccion ante las recientes perdidas 
territoriales causadas por los esfuerzos militares in¬ 
ternacionales. En este contexto, la rapida expansion de 
las operaciones del EIIL en Africa Occidental y Africa 
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Septentrional, el Oriente Medio, Asia Meridional y Asia 
Sudoriental; el numero cada vez mayor de grupos terro¬ 
ristas que prometen lealtad a su causa y la llegada consi¬ 
derable de combatientes terroristas extranjeros de todo el 
mundo son motivo de gran preocupacion. 

El EIIL sigue perpetrando terribles violaciones de 
los derechos humanos contra las poblaciones bajo su 
control, incluidas ejecuciones en masa, tortura genera- 
lizada, amputaciones, ataques etnosectarios, violencia 
sexual, esclavitud y el reclutamiento sistematico y abu- 
so de ninos. El Secretario General ha afirmado anterior- 
mente que algunos delitos del EIIL, de ser corroborados, 
constituyen crimenes de lesa humanidad. Esta situacion 
ha provocado una crisis humanitaria de proporciones 
sin precedentes. Tan solo en Siria, alrededor de 12 mi- 
llones de personas se han visto obligadas a huir de sus 
hogares, y mas de 13,5 millones necesitan asistencia hu¬ 
manitaria. La destruccion a gran escala sistematica y el 
saqueo del patrimonio cultural tambien forman parte de 
la estrategia del EIIL. 

En el informe tambien se analizan las finanzas del 
EIIL, destacando su capacidad de movilizar grandes re- 
cursos con rapidez y eficacia. Las principales fuentes 
de financiacion son la explotacion del petroleo y otros 
recursos naturales, la asi llamada recaudacion de im- 
puestos, la confiscacion, el saqueo del patrimonio ar- 
queologico, las donaciones externas, los pagos de res- 
cate y otras tecnicas de financiacion, tales como el uso 
de Internet y de las redes sociales para recaudar fondos. 

El interes de posibles reclutas hacia el EIIL 
continua sin cesar, en particular entre los jovenes tanto 
de paises desarrollados como de paises en desarrollo. Se 
estima que alrededor de 30.000 combatientes terroristas 
extranjeros, procedentes de mas de 100 Estados Miem- 
bros y motivados por una serie de condiciones sociales, 
economicas y geopoliticas, combinadas con circunstan- 
cias individuales, estan colaborando activamente con el 
EIIL y los grupos asociados. Estos grupos estan utili- 
zando Internet y las redes sociales como instrumento 
de promocion y reclutamiento. Las tecnologias de la in- 
formacion y las comunicaciones desempenan un papel 
esencial en los preparativos de los viajes de los comba¬ 
tientes terroristas extranjeros para sumarse a las filas 
del EIIL y sus asociados, la formacion y el intercambio 
de practicas eficaces y la planificacion de los atentados. 

Los simpatizantes del EIIL, que actuan individual- 
mente o en pequenas celulas, ampliaron efectivamente 
el alcance geografico y la complejidad de sus ataques en 
el segundo semestre de 2015, tanto en lo que respecta a 


la planificacion como la facilitacion, como lo pusieron 
de manifiesto los ataques perpetrados en Beirut, Paris y 
Yakarta. La combinacion de pequenas celulas de origen 
local y terroristas que se desplazan saliendo y entrando 
de Siria y el Iraq, asi como el uso de tecnologias sofistica- 
das para planificar los ataques, nueva logistica y nuevas 
tecnicas de capacitacion, atentados suicidas y listas de 
combatientes terroristas extranjeros con aptitudes espe- 
cializadas, todo ello representa retos nuevos y complejos. 

En la segunda parte del informe se destaca que, si 
bien la responsabilidad primordial de combatir la ame- 
naza del EIIL recae en los Estados Miembros, las Nacio- 
nes Unidas y otras organizaciones internacionales tienen 
un papel fundamental que desempenar en el apoyo a los 
esfuerzos de los Estados Miembros, y ya han adoptado 
una serie de medidas a este respecto. Entre ellas se in- 
cluyen las evaluaciones de la amenaza y de la capacidad 
de los Estados realizadas por el Equipo de Vigilancia 
del Comite establecido en virtud de las resoluciones 
1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al EIIL 
(Daesh), Al-Qaida, y las personas, grupos, empresas y 
entidades asociados, y la Direccion Ejecutiva del Comite 
contra el Terrorismo; la elaboracion por parte del Equi¬ 
po Especial y el Centro de las Naciones Unidas Contra 
el Terrorismo de un plan de aplicacion de las Naciones 
Unidas de fomento de la capacidad para contrarrestar el 
flujo de combatientes terroristas extranjeros; y la elabo¬ 
racion de programas y proyectos de fomento de la capa¬ 
cidad como los que se estan emprendiendo en el Centro 
de las Naciones Unidas, la Oficina de las Naciones Uni¬ 
das contra la Droga y el Delito, la UNESCO, el Instituto 
Interregional de las Naciones Unidas para Investigacio- 
nes sobre la Delincuencia y la Justicia, ONU-Mujeres y 
la INTERPOL, entre otros. 

En la tercera parte del informe, el Secretario Gene¬ 
ral da una serie de respuestas estrategicas para que los 
Estados Miembros y las Naciones Unidas hagan frente 
a la amenaza del EIIL. Estas incluyen las medidas para 
abordar las causas subyacentes de indole politica y so¬ 
cioeconomica de los conflictos en cuestion, en particular 
en Siria, y el fortalecimiento del marco juridico y opera- 
cional necesario para eliminar la financiacion del EIIL. 

En el contexto de la lucha contra la financiacion 
del terrorismo, los Estados Miembros deben garantizar 
el intercambio oportuno de informacion e inteligencia 
financiera, aplicar las resoluciones pertinentes del Con- 
sejo de Seguridad y reforzar su colaboracion con agentes 
del sector privado para hacer frente a la amenaza. Las 
Naciones Unidas deben apoyar estos esfuerzos de un 
modo mas integral, especialmente en sus operaciones 
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sobre el terreno, entre otras cosas mediante un aumento 
de su investigacion sobre el nexo entre el EIIL y la de- 
lincuencia organizada transnacional y el aumento de la 
prestacion de asistencia tecnica para fomentar la capa- 
cidad de los Estados Miembros. 

A fin de contrarrestar el reclutamiento y hacer fren- 
te al extremismo violento y la radicalizacion, los gobier- 
nos deberlan considerar la posibilidad de elaborar planes 
de accion nacionales a fin de impedir el extremismo vio¬ 
lento, centrarse en esfuerzos preventives, que se refieran 
a la educacion y la juventud, y fortalecer estrategias y 
marcos juridicos para abordar la cuestion del abuso de 
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. 
Las Naciones Unidas deben apoyar esos esfuerzos, entre 
otras cosas mediante la adopcion de medidas propuestas 
en el plan de accion de las Naciones Unidas para pre- 
venir el extremismo violento, que actualmente es obje- 
to de examen, y la elaboracion de nuevos instrumentos 
que faciliten la cooperacion entre los investigadores y los 
fiscales que se dedican a examinar casos de terrorismo. 

Los Estados Miembros deben penalizar los viajes 
de los combatientes terroristas extranjeros de conformi- 
dad con las resoluciones pertinentes y adoptar medidas 
para reforzar sus regimenes de gestion de fronteras, en 
particular mediante el uso de las bases de datos de la 
INTERPOL, la evaluacion las rutas de los viajes y las 
tendencias de los combatientes terroristas extranjeros 
de manera constante, asi como la mejora del intercam- 
bio de informacion entre los Estados. La Organizacion 
de las Naciones Unidas deberia intensificar la asistencia 
para la creacion de capacidad en este contexto. 


Desde las medidas preventivas hasta las de seguri¬ 
dad y justicia penal, los Estados Miembros deben refor¬ 
zar sus instrumentos con el fin de debilitar la capacidad 
del Estado Islamico del Iraq y el Levante para planificar 
y facilitar ataques, incluso mediante el uso de tecnicas 
especiales de investigacion y una coordinacion inte- 
rinstitucional eficaz. Tambien se recomienda aplicar un 
enfoque caso por caso a los repatriados del EIIL y ase- 
gurar el apoyo de las Naciones Unidas para proteger el 
patrimonio cultural. 

Para concluir, a pesar de los esfuerzos que desplie- 
ga la comunidad internacional para combatir al EIIL a 
traves de medidas militares, financieras y para hacer 
cumplir la ley, y de las perdidas importantes infligidas 
al EIIL, este grupo sigue planteando uno de los mayores 
desafios de nuestro tiempo a la paz y la seguridad inter¬ 
nacionales. Ante esta amenaza comun, suscribo el 11a- 
mamiento del Secretario General en pro de la unidad y 
la accion, que incluye la busqueda de soluciones politi- 
cas para los conflictos en Siria y Libia. Deseo asegurar 
al Consejo que las Naciones Unidas se han comprome- 
tido a respaldar los esfuerzos de los Estados Miembros. 
El Secretario General proporcionara una actualizacion 
de este informe al Consejo en un plazo de cuatro meses, 
segun lo dispuesto en la resolucion 2253 (2015). 

El Presidente: Agradezco al Sr. Feltman su expo- 
sicion informativa. 

Invito ahora a los miembros del Consejo a celebrar 
consultas oficiosas para proseguir el examen del tema. 

Se levanta la sesion a las 10.20 horns. 
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